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Resumo

Este artigo analisa a pratica de reivindica-
¢ao de direitos das mulheres encarceradas.
O contexto de negacao de direitos produz
uma forma muito dramatica de demandar
atencao dos membros institucionais. Deste
modo, “Balangar as grades” se torna num
ritual coletivo de reivindicacao de direitos
gue mobiliza os agentes para uma situagao
especifica. Esta pratica é sancionada pelos
agentes com consequéncias no tempo de
cumprimento em regime fechado para as
pessoas privadas de liberdade. Assim, pre-
tendemos contribuir para a analise dos dis-
positivos de controle e o ponto de vista dos
agentes penitenciarios em relagao as pra-
ticas de reivindicagao de direitos, uma vez
gue a negacgao dos direitos pode acarretar
um prolongamento do tempo da prisao nas
experiéncias destas mulheres.
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Abstract

This article analyzes the practice of claiming
the rights of incarcerated women. The
context of denial of rights produces a very
dramatic way of demanding attention
from institutional members. In this way,
“swinging the bars” becomes a collective
ritual of claiming rights that mobilizes
agents for a specific situation. This practice
is sanctioned by agents with consequences
on the time of fulfillment in a closed
regime for people deprived of liberty. Thus,
we intend to contribute to the analysis of
the control devices and the point of view
of the penitentiary agents in relation to
the practices of claiming rights, since the
denial of rights can result in an extension
of the prison time the experiences of these
women.



1. INTRODUCAO

Este trabalho descreve e analisa as praticas
de reivindicacao de direitos das mulheres
no carcere a partir de um trabalho de cam-
po numa cadeia publica feminina na cidade
do Rio de Janeiro. Uma pratica observada
foi o “balangar das grades” como forma de
reivindicacao de direitos e atencao institu-
cional pelas mulheres encarceradas. Além
disso, analisamos a produgao dos registros
dos procedimentos disciplinares. O objetivo
€ compreender como as praticas da execu-
¢ao da pena privativa de liberdade sao pro-
duzidas através da desarticulacao dos dife-
rentes atores do sistema de justica. Os atores
envolvidos justificam a negacao de direitos
em razao da forma pela qual as mulheres
encarceradas reivindicam seus direitos.

No encarceramento feminino, esta negacao
de direitos esta aliada a auséncia de poli-
ticas publicas que atendam as demandas
especificas da mulher encarcerada. E pro-
duz como consequéncia um ambiente de
imprevisibilidade. Isto se agrava pelo aban-
dono familiar sofrido por essas mulheres,
tendo em vista que a familia funciona como
um importante agente regulador externo
da gestao prisional. Especialmente num
contexto em que as praticas de garantia de
direitos estdo desarticuladas com as previ-
sdes normativas.

Assim, o tempo de cumprimento de pena e as
condi¢des tornam-se alvo de constante nego-
ciagao. As sancdes administrativas disciplina-
res representam formas de controle exercido
pelos agentes penitencidrios na execug¢ao da
pena privativa de liberdade pelo mecanismo
da falta disciplinar. No exercicio deste poder,
observamos praticas informais ordinarias que
regulam a vida das mulheres encarceradas
acarretando a negacao dos direitos.
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Os defensores publicos, os promotores de
justica, os agentes penitenciarios e os juizes
produzem formas de controle que se so-
brepdem hierarquicamente corroborando,
ainda que sem supervisao, os registros pro-
duzidos anteriormente. Desta forma, o coti-
diano do carcere é regulado por justificati-
vas morais para os procedimentos formais
registrados.

No carcere, os agentes penitenciarios exer-
cem a funcao de julgar e punir as condu-
tas praticadas pelas presas. A “CTC" é a
Comissao Técnica de Classificacao, isto €, a
forma como saoidentificadas e classificadas
as punicdes administrativas disciplinares.
Ela representa formas de controle exercidas
pelos agentes penitenciarios na execugao
da pena privativa de liberdade. Segundo as
mulheres encarceradas: “Aqui tudo é parte!
". Troca de beijos, gritos, desorganizacao na
fila do “confere” ou jogar lixo em locais inde-
vidos sdo argumentos utilizados pelos ins-
petores para aplicar uma “parte disciplinar”.
Neste sentido, observamos como as prati-
cas informais rotineiras nao individualizam
a execucao da pena na medida que todas as
condutas sao punidas como falta grave.

2. A ABORDAGEM EMPIRICA DAS
PRATICAS DOS OPERADORES DO
DIREITO

A construcao do objeto deste artigo atende
a um duplo desafio tedrico e metodoldgico.
Do ponto de vista tedrico, procuramos dia-
logar de forma ampla com os problemas de
reconhecimento dos direitos humanos no
carcere a partir de uma Sociologia empirica
do Direito (Geraldo e Fontainha 2015). Isto
significa que o direito € uma dimensao da
experiéncia social por meio das praticas dos
seus operadores. O desafio metodolégico é
compreender como os atores atribuem signi-



ficado para suas praticas de registro e sangao
dos conflitos no ambito do carcere. O trabalho
de campo foi realizado entre 2017 e 2019.

Pela descri¢cao destes ‘usos’ comuns do co-
tidiano de trabalho compreendemos a for-
ma pela qual se orientam os atores e como
0os mesmos justificam moralmente suas
praticas. Assim, estas justificacdes se orga-
nizam por meio de categorias explicitadas
pelas mulheres encarceradas e pelos re-
gistros das “CTC's” mediante os quais essas
moralidades atribuem significados para as
sancdes, mas também sao, por sua vez, ob-
jetos de significacao pelos diferentes atores
“mundo do direito” (Bonelli, 2002). Tais justi-
ficativas orientam-se ainda por uma politica
de pesquisa que consiste em nao produzir
juizos de valor sobre essas praticas (Weber,
2003), nem tratar os diferentes fenémenos
de forma irbnica “que caracteriza o fazer so-
ciolégico em sua maioria, quando ele coloca
o pesquisador “pendendo” sobre a realida-
de social e juridica, tomando para si uma
espécie de monopdlio da compreensdo do
gue acontece “verdadeiramente” e que o
ator nao saberia identificar por si so. " (Du-
pret 2006, p.14, tradugao livre). Desta forma,
descrevemos as praticas naturalizadas en-
guanto praticas ordinarias nesse contexto
institucional, a fim de torna-las analisaveis.

Como explica Dupret (2006), os significa-
dos do direito se produzem por meio das
praticas cotidianas dos diferentes mem-
bros envolvidos. Estes significados ndao sao
determinados pela lei, mas orientados pe-
las situacdes locais pelas quais estes atores
atribuem significados aos fatos e registros
produzidos. O objetivo € demonstrar como
a negacao de direitos por parte dos mem-
bros do sistema de justica faz parte de um
funcionamento normal das unidades prisio-
nais. A observacao da rotina de uma Unida-
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de Prisional Feminina na regiao metropoli-
tana do Estado do Rio de Janeiro foi possivel
a partir de uma entrada pela Defensoria PuU-
blica do Estado do Rio de Janeiro.

Por fim, buscamos analisar a descricao de
uma situagao social especifica, que nos per-
mite compreender os aspectos recorrentes
das praticas cotidianas de gestao dos confli-
tos no carcere. Assim como Gluckman (2010),
descrevemos uma situacao social especifica
para compreender as condi¢cdes de sua pro-
ducao num contexto em que os atores jus-
tificam essas praticas sem estranha-las. Ele
explica que “a partir das situacdes sociais e
de suas inter-relacdes numa sociedade par-
ticular, podem-se abstrair a estrutura social,
as relacdes sociais, as instituicdes, etc. da-
guela sociedade. " (Gluckman, 2010, p.238).
O incéndio nos demonstra como a hegacao
de direitos no carcere € acomodada nas pra-
ticas de producao de registros e tratamento
dos conflitos.

3. O INCENDIO

Como explica Lemgruber (1999), “é impossi-
vel passar por uma prisdo sem marcas e fe-
ridas” (p. 13). As pessoas encarceradas, seus
familiares, seus visitantes e os funcionarios
das instituicdes de privacao de liberdade
testemmunham o cotidiano da administra-
¢ao prisional; esta também é a experiéncia
de pesqguisadores num ambiente de violén-
cia e negacao de direitos (Lemgruber, 1999).
Sendo assim, as caracteristicas peculiares
da prisao incidem diretamente no trabalho
do pesquisador (Dias, 2011, p. 31).

Da forma como se organiza, o carcere € um
ambiente de negacao de direitos e violagao
da dignidade humana. O episédio descrito
abaixo € uma das situa¢des dramaticas que
ocorrem diariamente nos espagos de priva-
¢ao de liberdade no Brasil.



Era mais um dia de atendimento juridico da
Defensoria. Ultimo dia de realizacdo do tra-
balho de campo. Uma situagao social que
condensa todas as formas de violagdes de
direitos as quais as pessoas privadas de li-
berdade sdao submetidas. Como de costu-
me, a entrada requer a assinatura no livro
verde para ir, em seguida, ao setor de classi-
ficacao. Foi solicitada a lista de atendimen-
to e que a “faxina” encaminhasse as senhas
para liberacao das presas pelas agentes.

As presas comecaram a sair para o atendi-
mento da Defensoria. Conforme chegavam,
assinavam a lista que estava em uma mesa
fora da sala com a faxina. Entravam para
o atendimento aos poucos. Sentavam na
mesa em frente ao defensor ou estagiario
da defensoria e aguardavam as informacdes
juridicas sobre os processos. O atendimen-
to corria como de costume, com todos os
guestionamentos rotineiros.

As grades, entao, comecaram a “balangar”,
como se diz na cadeia. Gritos comeg¢aram a
ecoar. As presas batiam nas grades, pois ha-
via fogo em uma das celas do isolamento. Em
certo momento, uma das presas afirmou: “Ta-
caram fogo la dentro”. A demora das presas
para entrada no atendimento comecou a au-
mentar. A pesquisadora foi a galeria, pergun-
tou para a agente penitencidria que estava na
grade o motivo da demora. Ela respondeu:
“Esta tudo bem, ja vamos liberar. ”

As presas que aguardavam pelo atendi-
mento conversavam e olhavam para a ga-
leria, onde estava todo o “coletivo”. O ar de
desespero era evidente. A pesquisadora en-
trou na entrada da sala da defensoria e per-
guntou para uma das presas. “Sabe o que
estd acontecendo? ”. Ela respondeu: “Acho
que tacaram fogo no isolamento”. A
pesquisadora entrou e falou com o Defensor
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publico responsavel pelo atendimento
juridico: “Acho que algo de errado esta
acontecendo, tacaram fogo no isolamento.
" Neste mesmo momento, as grades come-
caram a “balangar” de modo mais intenso,
as presas comecaram a gritar: “Socorro! ”. As
presas que aguardavam pelo atendimento
gritavam: “A cadeia comecgou a “balangar”
e “A cadeia esta pegando fogo! ”.

O “coletivo” gritava: “vai tudo morrer, suas
filhas da puta! ”. Uma das presas que aguar-
dava pelo atendimento da Defensoria fa-
lou com a pesquisadora: “Estgd escutando
isso? Elas estdo ameag¢ando as guardas. ”
A pesquisadora responde: “O que aconte-
ceu?’”. A presa responde: “Tacaram fogo no
isolamento, elas querem socorro. Tem que
“pbalangar” a cadeia ou elas ndo socorrem.
Quando eu sai tinha uma guarda falan-
do: “Ninguém mandou tacar fogo. Agora
eu vou quando eu quiser, quando eu tiver
paciéncia. " Elas ndo estdo nem ai, por isso
tem que “balangar”. ”. A pesquisadora per-
guntou: “Por isso tem tanta CTC falando
que estdo balangando a cadeia? ”. A presa
respondeu: “E, se ndo balangar, se ndo gri-
tar, elas ndo escutam. Aqui tudo tem que
ser assim. Tem que “balangar” por tudo.
Quando tem gente passando muito mal,
precisando de socorro, a nossa alternativa
é essa”. Enquanto isso, o “coletivo” continua-

va gritando: “vai tudo morrer!”

As presas que aguardavam pelo atendimen-
to da defensoria comecaram a chorar. Esta-
vam assustadas. Os agentes penitenciarios
comecaram a correr pela unidade prisional.
O defensor publico voltou e informou: “Ta-
caram fogo no isolamento”.

A cadeia “balangava” de modo mais inten-
so. O coletivo continuava a gritar “Vai tudo
morrer, suas filhas da puta! ”. As presas que



estavam no isolamento comecaram a sair
pela lateral da cadeia. Os agentes que esta-
vam em volta corriam em direcao a elas. As
presas que aguardavam pelo atendimento
olhavam assustadas, e falavam: “Olha elas,
estdo vindo 4. 77 “Olha como elas estdo,
elas estdo desfiguradas. ", “Ndo da para
reconhecer. ™ “Elas estdo em carne viva. ”;
“Olha o rosto dela. ”: “Olha o olho da Yara,
estd caido. ”: “Elas ndo tém mais cabelo,
completamente queimado. ”. As presas que
aguardavam pelo atendimento olhavam as-

sustadas e choravam.

Elas sairam pela saida que passa por dentro
da igreja andando no meio do coletivo. As
roupas se desfizeram nas chamas. Estavam
nuas. Os rostos completamente desfigura-
dos, muito queimados. A pele descamava
do corpo. Corpos em carne viva andando.
Passaram pelo primeiro portao da Unidade
Prisional. As agentes tentavam entrar em
contato com socorro, mas a Unidade Prisio-
nal estava sem telefone. Enquanto isso, com
O corpo gqueimado, elas esperavam em pé
gritando: “Socorro! 7; “Socorro! ; “Estd doen-
do muito, socorro! ”; “Me ajuda! ”. Era possi-
vel ouvir choros e gritos de desespero.

Enquanto isso, a presa que estava ao lado
da pesquisadora falou: “Ndo dd nem para
reconhecer a [nome], ela esta completa-
mente queimada. O cabelo dela ndo existe
mais. O olho dela estd caindo”. A pesquisa-
dora estava sem reacao. A presa continuava
falando: “Vdo colocar elas agora naquele
carro de ferro”: “Meu Deus, como pode? "
“Elas gritam muito. ”; “Escuta..”. As presas
completamente queimadas gritavam: “So-
corro! ” (De modo continuo).

O defensor publico, na sala de atendimen-
to, falou: "Estdo tentando chamar a ambu-
lancia, mas ndo chega. N&o tem telefone,
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foi cortado. O estado esta sem pagar. E, ndo
tem extintor. Na verdade, até tem, mas esta
fora da validade”. A gente que estava no pri-
meiro portao da Unidade gritava: “Elas vdo
no carro do SOE, pega um lencol! Pede em
qualquer cela que elas ddo. ”. Alguns agen-
tes correram para pegar. Mas, segundos de-
pois a mesma agente gritou: “Deixa para /g,
ja foram!”

O Grupamento de Acao Tatica chegou ao
local. Agentes penitenciarios em sua totali-
dade homens, com roupa preta, capacetes
e escudos. Em voz alta, mandaram as presas
gue estavam fora da galeria sentarem no
chéo, viradas para parede. Todas sentaram
e assim permaneceram por aproximada-
mente 5 minutos, quando ordenaram que
voltassem para cela. Quando a pesquisado-
ra perguntou para o defensor publico o que
era, ele informou: “E o BOPE da SEAP, eles
chegam em situacao de crise. Para afastar
a crise. " .Em coro, poucos minutos depois,
comecaram a cantar um hino cristao:

Eu preciso aprender um pouco aqui
Eu preciso aprender um pouco ali
Eu preciso aprender mais de Deus
Porque ele é quem cuida de mim
Se uma porta se fecha aqui
Outras portas se abrem ali
Eu preciso aprender mais de Deus
Porque ele é quem cuida de mim
Deus cuida de mim
Deus cuida de mim na sombra das suas asas
Deus cuida de mim, eu amo a sua casa
E nGo ando sozinho néo estou sozinho
Pois sei Deus cuida de mim
Deus cuida de mim na sombra das suas asas
Deus cuida de mim, eu amo a sua casa
E ndo ando sozinho ndo estou sozinho
Pois sei: Deus cuida de mim
Se na vida nédo tem dire¢éo
E preciso tomar decis&o



Eu sei que existe alguém que me ama
Ele quer me dar a mdo
Se uma porta se fecha aqui
Outras portas se abrem ali
Eu preciso aprender mais de Deus
Porque ele é quem cuida de mim
Deus cuida de mim

A cadeia ficou em siléncio por alguns mi-
nutos. A pesquisadora voltou para sala de
atendimento da defensoria e, em seguida,
uma das presas disse: “Agora eles vdo dar
puni¢cdo coletiva por isso”. O defensor publi-
co respondeu: “Ndo pode, puni¢cdo coletiva
é vedada. Bom, mas isso € o de menos, pre-
cisamos saber se elas vao ficar bem. ”.

A pesquisadora se aproximou de uma agen-
te penitencidria que estava na portaria e
perguntou: “Por que elas sairam por ali? ”.
A gente respondeu: “Para ndo abalar o co-
letivo. Elas ndo poderiam sair da forma que
estdo por dentro da cadeia. ” A pesquisa-
dora pergunta: “Vocés sabem o que acon-
teceu? ” A agente penitenciaria responde:
“Elas tacaram fogo no isolamento” A pes-
guisadora pergunta: “Mas por que elas ta-
cariam fogo dentro do proprio isolamento?
" Ela respondeu: “Elas usam isso para pedir
as coisas. Ficam ameac¢ando o tempo todo.
Por coisas bobas as vezes, como para mu-
dar de cubiculo. Mas ndo vale a pena. Elas
acabam se machucando. E, esse também
é o outro lado da moeda. ”

4. O CONTROLE DISCIPLINAR
IMPREVISIVEL

Compreender a aplicacao das faltas disci-
plinares, assim como o exercicio do poder
disciplinar, é algo importante nos estudos
sobre execucao penal. Sallas, Dias e Silvestre
(2012) explicam que:
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“a percepgao do desrespeito a lei a partir
do uso destes expedientes administrati-
VOS e, assim, da destituicao dos presos da
categoria de sujeito de direitos [..] refor-
¢a 0 apoio da massa carceraria as facgoes
criminosas, cujo pilar de sustentacao €
justamente a luta contra o Estado pela
garantia dos direitos dos encarcerados.”
(2012, p. 347).

O “bom comportamento” carcerario é
considerado dever do preso e previsto no art.
39 da Lei de Execugdes Penais, regulando
0s pressupostos de disciplina e seguranca.
O regime progressivo (art. 33, §2° do Codigo
Penal e art. 112 da Lei de Execucgdes Penais) €
rigido e parte de uma concepg¢ao meritocra-
tica, de modo que o “mérito do condenado”
€ medido pelo “bom comportamento” car-
cerario (Carvalho, 2003, p. 228). A auséncia
de falta disciplinar de natureza grave nos ul-
timos doze meses constitui um dos requisi-
tos para a concessao de alguns direitos sub-
jetivos da pessoa privada de liberdade no
curso da execucao penal. A presenca de fal-
ta grave regride o indice de comportamen-
to carcerario e o “bom comportamento” car-
cerario é requisito subjetivo para concessao
de alguns direitos, tais como progressao de
regime e livramento condicional.

A Lei de Execucdes Penais estabelece que o
poder disciplinar na execucao da pena pri-
vativa de liberdade serd exercido por auto-
ridade administrativa conforme disposicdes
regulamentares. As faltas disciplinares sao
classificadas em graves, médias e leves, sen-
do as graves especificadas pela Lei de Execu-
¢des Penais nos artigos 50, 51 e 52 e as médias
e leves especificadas pela legislacao local.

Com base no que dispde a Lei de Execucdes
Penais, o condenado a pena restritiva de
direitos comete falta grave quando retarda



ou descumpre a restricdao imposta. No en-
tanto, o que define a aplicabilidade da pu-
nicao nao € a pratica da conduta prevista,
mas a negociagao que envolve a confecgao
da parte disciplinar.

Para alguns juristas, a realidade carceraria
brasileira possibilita perceber um alto nivel
de ilegalidade nas praticas do poder publi-
co, tal como pode ser percebido em Carva-
Iho (2003) quando afirma que “O vacuo exis-
tente entre a normatividade e o cotidiano
acaba por gerar situagao indescritivel: a bru-
talizacao genocida da execucao da pena”
(Carvalho, 2003, p. 220). Diante desta pers-
pectiva, “licito seria afirmar que o discurso
disciplinar estaria em baixa sintonia com o
cotidiano das instituicdes carcerarias” (Car-
valho, 2003, p. 229).

Esta perspectiva disciplinar, supostamente
meritocratica, produz sérios efeitos juridi-
cos na esfera penal. Os efeitos das sancdes
disciplinares extrapolam a orbita adminis-
trativa e permeiam o processo de execucao
penal. Levando-se em consideracao a quan-
tidade de obices aos direitos dos presos em
decorréncia das sang¢des administrativas, o
sistema de penalidades disciplinares, regu-
lados inquisitorialmente pela LEP, “constitui
sistema sancionatdério autdbnomo e adicio-
nal a pena imposta na sentenca condena-
toéria” (Carvalho, 2003, p. 229). Segundo Salo
de Carvalho (2003, p. 229), é possivel verifi-
car como o regime meritocratico, mais do
gue um estatuto regulador do cotidiano no
carcere, cria regime de (i) legalidades que
se impoe e sobrepde a sangao estabelecida
em sentenca.

A partir da experiéncia no interior dos muros
das prisdes, é possivel compreender como
as partes disciplinares acabam se tornan-
do objeto de constante negociagao. Carmo
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(2016), por exemplo, sinaliza a reproducgao
de uma relagao que se baseia num sistema
de trocas, “que viabiliza o ‘levar’ cadeia para
ambos os lados”, que é classificada pelo
autor como “desenrolo de cadeia” (Carmo,
2016, p. 47). Existe uma gama de compor-
tamentos passiveis de puni¢ao, mas o que
limita a aplicacao da san¢ao disciplinar é o
“desenrolo”.

A “parte disciplinar” é resultado de um pro-
cesso administrativo disciplinar que se ini-
cia com um registro de ocorréncia feito pelo
respectivo inspetor penitenciario. Portanto,
O registro de ocorréncia relata uma situacao
do ponto de vista do inspetor penitenciario.
Para constituir uma falta disciplinar de na-
tureza média, grave ou leve, a conduta des-
crita precisa corresponder a uma violagao
aos deveres gerais de disciplina.

De modo geral, o referido procedimento admi-
nistrativo disciplinar é classificado como “CTC”,
0 que representa a sigla da Comissao Técnica
de Classificacao que existe em cada Unidade
Prisional do Estado do Rio de Janeiro.

O procedimento administrativo que se ini-
cia com a “parte disciplinar” tem apenas
como prova o depoimento da prdpria in-
terna e dos agentes envolvidos, que muitas
vezes sao as “vitimas” do ato de indisciplina
e autores da “parte”. O ato da oitiva é rea-
lizado por um agente penitenciario, ocor-
rendo a subscricdao posterior do termo pelos
demais membros da Comissao Técnica de
Classificacao.

O registro de ocorréncia tem normalmen-
te por volta de cinco linhas, contendo uma
narrativa da conduta que violaria os deveres
gerais de disciplina. De modo geral, a des-
cricao ocorre de maneira imprecisa € nao
ha descricdao de quais condutas efetivamen-
te foram indisciplinadas ou desobedientes.



Além disto, ainda que o fato narrado tenha
ocorrido em um ambiente com outras pes-
soas, Nao ha outros elementos que permi-
tem compreender o fato. E acompanhado
apenas do termo de declaragao, que con-
siste em um jogo de perguntas e respostas
reduzidas a termo, ou seja, € a pratica de
transcrever o depoimento de alguém sem
se ater a reproducao exata das declaracoes
dos ouvidos. Esta € uma pratica conhecida
dos operadores do direito brasileiro, como
explica Luis Roberto Cardoso de Oliveira
(2008; 2012).

Os registros permitem compreender como
sdo tratados os conflitos rotineiros em que
as presas se recusaram a obedecer as or-
dens das Inspetoras penitenciarias, “Isaps”.
O excerto abaixo de uma “CTC" se refere a
recusa de uma presa a se levantar para rea-
lizar o “procedimento do confere”, que é a
forma pela qual as presas sao controladas
constantemente:

Declarou que sao parcialmente verdadei-
ros. Perguntada se conhece as normas
disciplinares da unidade, disse que: Sim.
Perguntada a qual cela pertence, disse: D.
Perguntada se houve recusa para levan-
tar e realizar o procedimento do confe-
re, disse que: Sim. Perguntada o motivo,
disse que: Estava passando mal e devi-
do a isso disse que nao ia levantar para
o confere. Perguntada se foi advertida
trés vezes pela Isap para que levantasse,
disse que: Sim, mas alega que explicou
seu problema para a guarda. Perguntada
se apos isso participou do confere, disse
que: Sim, alega que permaneceu senta-
da, durante a realizacao do mesmo. Per-
guntada se arremessou um copo na dire-
¢ao da Isap, disse que: Nao.

Como se pode notar, ha uma série de ques-
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tOes realizadas a fim de caracterizar o com-
portamento indesejado da presa. Estes
procedimentos Nao passam por uma super-
visdo adequada, pois nenhuma destas de-
claragcdes sao produzidas com a assisténcia
de defensores ou advogados.

O excerto abaixo traz consigo o mesmo pa-
drao de registro diante de uma recusa de
ficar de pé no momento do “confere”. Além
disso, busca identificar um desacato, que é
um crime especifico, para justificar moral-
mente as duras consequéncias praticas de
uma falta grave:

Declarou que nao sdo parcialmente ver-
dadeiros. Perguntada se conhece as nor-
mas disciplinares da unidade, disse que:
Sim. Perguntada se discutiu com as Isaps
[nome] e [nome], durante o procedimen-
to do confere, disse que: Sim. Pergunta-
da se questionou as Isaps o motivo de
ficar em pé para contagem, disse que:
Nao. Perguntada se se recusou a realizar
o procedimento do confere, disse que:
Nao. Perguntada se xingou as Isaps, disse
gue: Nao e alega que nao houve nenhum
xingamento. Perguntada se chamou as
Isaps de mal-amadas, disse que: Sim. Per-
guntada se quando advertida desacatou
a Isap e manteve a indisciplina, disse que:
Nao, informa que ficou prontamente po-
sicionada para o confere.

A Lei de Execugdes Penais (Lei n° 7.210
de 11 de julho de 1984) e o Regulamento
do Sistema Penal do Estado do Rio de
Janeiro (Decreto Estadual n° 8.897 de 1986)
estabelecem padrdes de comportamentos
gue estao atrelados aos procedimentos de
controle e disciplina. Hd um amplo espectro
de comportamentos passiveis de punicao,
podendo ser classificados como falta grave,
média e leve. Estas faltas podem ser punidas



com adverténcia verbal, repreensao, sus-
pensao ou restricao de direitos, isolamento
e inclusdao no Regime Disciplinar Diferen-
ciado. O RDD ¢é a puni¢cao mais gravosa e
sé pode ser aplicado nas ocasides nas quais
é possivel verificar uma falta disciplinar de
natureza grave que ocasione subversdo da
ordem ou disciplina interna.

Dentre as diversas penalidades existentes
na lei de execucao penal, o isolamento € a
mais aplicada. Como foi observado, o iso-
lamento é recorrentemente uma punigcao
decorrente da parte disciplinar, que se ini-
cia com uma falta disciplinar de natureza
média ou grave, algo que se torna alvo de
constante negociacao.

Como é possivel verificar no art. 50, para-
grafo unico, da Lei de Execucdes Penais de
1984, as faltas previstas no referido disposi-
tivo aplicam-se, no que couber, aos presos
provisorios. Por isso, € comum gue presos
custodiados ja tenham faltas disciplinares
de natureza grave em sua ficha e, com isso,
tenham o indice de comportamento rebai-
xado. De modo que, caso venha a ser con-
denado, a referida falta disciplinar ira atra-
sar o cumprimento da pena, uma vez que o
calculo do beneficio deixa de ter como data
base a de ingresso no sistema penitenciario
e passa a ter como data base a data da “par-
te disciplinar”.

5. O “BALANGAR DAS GRADES"” COMO
FORMA DE REIVINDICAGCAO DE DIREITOS

O “balangar das grades” consiste em um
modo de se manifestar frente a diversas vio-
lacdes de direitos a que as mulheres encar-
ceradas sdo submetidas. Do ponto de vista
delas, € um instrumento de reivindicacao.
E uma forma de interferir sobre o controle
de seus comportamentos que sao
frequentemente sancionados como falta
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grave. Os pleitos ndao sao ouvidos se reivin-
dicados de maneira isolada. E as formas
juridicas de reivindicacao sao sempre me-
diadas por membros do sistema prisional.
O “balangar” consiste em uma forma de se
fazer ouvir coletivamente quando os limites
de violagdes de direitos sao extrapolados.
Assim, esta atrelada a condicao de sobrevi-
véncia no carcere.

Esta pratica é decorrente de um contexto de
negacao dos direitos as mulheres, que sao
alijadas de assisténcia a saude, da materni-
dade e experimentam um abandono fami-
liar (Lemgruber; Fernandes, 2015). Assim, as
situacdes extremas de negacao dos direitos
produzem uma reivindicacao percebida de
forma muito negativa pelos membros insti-
tucionais. O “balangar” é objeto de sangao
especifica por instrumentos juridicos admi-
nistrativos com consequéncias severas para
o prolongamento do tempo na prisao. O
“outro lado da moeda”, como explicou um
defensor, representa uma justificativa mo-
ral as violagdes dos direitos legais das mu-
Iheres encarceradas.

O “balangar das grades” € uma das formas
de manifestacao mais marcantes das mu-
lheres encarceradas. No dia do incéndio, o
“balangar” representou uma forma de ma-
nifestacao de todo o “coletivo”, como sao
chamadas o conjunto de mulheres numa
unidade prisional, apds a situacao drama-
tica que tinham acabado de viver. Quando
as duas mulheres, com o corpo queimado
guase todo queimado, sairam do isolamen-
to e a noticia ja havia passado pela cadeia, o
“palangar das grades” foi a forma que elas
encontraram para se manifestar.

Nesse mesmo dia, uma presa me explicou
que: “E, se ndo balangar, se ndo gritar, elas
ndo escutam. Aqui tudo tem que ser assim.



Tem que balangar por tudo. Quando tem
gente passando muito mal, precisando de
socorro, a nossa alternativa é essa”.

Sao recorrentes os procedimentos adminis-
trativos disciplinares que relatam a utiliza-
¢ao do “balangar as grades” como pedido
de socorro, quando, por exemplo, ha alguma
presa passando mal na cela. O “balangar
das grades” se perfaz também como uma
forma de negar o cumprimento de uma or-
dem ou de fazer algum pedido. A reivindica-
¢cao € descrita da seguinte forma nas partes
disciplinares, das quais apenas os agentes
penitenciarios podem produzir registros:

“Participo que, por volta das 14:00hs, ob-
servei que a interna em tela estava com
o braco para fora, batendo o cadeado e
balangando a grade com forga e insis-
téncia. Perguntei o que estava aconte-
cendo, e ela aos gritos falou que estava
passando mal e, logo em sequida, gritou:
“eu quero sair desse inferno”. A interna
foi informada que estava de parte disci-
plinar e conduzida ao isolamento Il onde
aguarda parecer da CTC. E o que me
cabe participar. ”

Estas queixas sao comuns. E, como se pode
notar, os registros trazem a descricao sucin-
ta da indisciplina e as consequéncias ime-
diatas como o isolamento. O registro abaixo
também explicita esta consequéncia prati-
ca, no entanto, nao ha previsao legal para
gue o isolamento ocorra antes da homolo-
gacgao das “CTC's” pelo juiz de vara de exe-
cucao penal:

“Participamos que, durante a retirada as
internas para o estudo biblico, a interna
[nome], mesmo com o nome ndo cons-
tando na listagem, comegou a gritar que
queria sair da cela para participar.
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Informamos para interna que o procedi-
mento so permitia a retirada de internas
devidamente autorizadas e a mesma
comecgou a gritar: “se eu ndo sair, entdo
ninguém vai” e iniciou uma confusdo
na cela empurrando as internas que ja
estavam prontas para a atividade reli-
giosa. Mesmo ordenada a parar com tal
atitude, a interna comecou a balan¢ar
a grade com violéncia, atrapalhando o
bom andamento da rotina desta UP.

Para que as demais internas fossem reti-
radas, foi necessdria a devida contengdo
e encaminhamento de [nome] ao isola-
mento, onde a mesma foi informada que
estava de parte disciplinar e aguarda pa-
recer da CTC. E o que nos cabe participar. ”

Outra caracteristica sdao as indisciplinas de-
correntes da desobediéncia as ordens ema-
nadas pelos agentes. Os agentes inscrevem
suas ordens para caracterizar a desobedién-
cia e justificar moralmente as consequén-
cias praticas como o isolamento:

“Participo que, ao passar pelo corredor
da unidade, ouvi um grande barulho
oriundo da cela E. Imediatamente me di-
rigi a referida cela e constatei que se tra-
tava da interna [nome] que balan¢ava
a grade com grande violéncia. Ordenei
que a mesma parasse com aquela ati-
tude e a mesma mostrou-se irredutivel
continuando a atrapalhar o bom anda-
mento da rotina da UP.

Diante do ocorrido e como unica for-
ma de cessar o desrespeito da interna,
a mesma foi conduzida ao isolamento
onde aguarda o parecer da CTC. E o que
me cabe participar. ”

A realidade dos carceres brasileiros € mar-
cada pela precariedade, insalubridade e



pela violéncia imposta dentro dos estabele-
cimentos prisionais (Dias, 2017, p. 6). Nesse
ambiente de negacao de direitos e violagao
da dignidade humana, sao poucas as for-
mas que as mulheres encarceradas encon-
tram para pleitear seus direitos. Conforme
uma presa explicou:

“Antes da [nome] morrer, a gente ja ti-
nha pedido para pautar ela para a UPA
varias vezes. Na quarta ela foi pautada,
mas o carrodo SOE ndo veio. Na sexta ela
foi pautada, ficou a tarde toda na UPA e
voltou falando que o médico nem olhou
na cara dela. Ficou o final de semana
todo passando mal. Na segunda o carro
do SOE levou ela para UPA e ndo voltou
mais. O que a gente pode fazer? As guar-
das acham que é para chamar atengado,
sair da cadeia. Muitas vezes “balangar” e
gritar é nossa unica alternativa”.

Sao frequentes os relatos de presas que sao
encaminhadas para o atendimento na UPA
do Complexo Penitenciario e chegam sem
vida a Unidade Hospitalar. Ocorre que as
presas sao pautadas para o atendimento,
mas a Unidade Prisional depende do trans-
porte do SOE para encaminha-las ao posto
de siude/hospital. O transporte passa por
todas as Unidades Prisionais, para pegar to-
dos os presos pautados para o atendimen-
to hospitalar, até chegar na UPA, indepen-
dentemente da condicdao de saude em que
as presas se encontrem. Por consequéncia,
estas acabam ficando horas aguardando no
carro até chegar ao destino.

Um caso observado foi de uma presa que
saiu 12h da Unidade Prisional Nelson Hun-
gria e chegou sem vida na UPA do Com-
plexo Penitenciario 14h25. Ela estava na lis-
ta do atendimento da Defensoria Publica
e, quando sua auséncia foi questionada, a
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chefe da classificacao explicou que ela ti-
nha falecido no dia anterior. No entanto, ndao
era um fato isolado e sim mais uma mulher
morta no sistema penitenciario. A ISAP re-
latou que ela estava passando muito mal,
foi pautada para o atendimento hospitalar,
mas chegou sem vida na UPA. No mesmo
momento, ao verificar o horario de saida da
Unidade Prisional e o horario de entrada na
UPA, falou em tom de choque sobre o inter-
valo de duas horas entre os dois momentos.

Nao ha registros oficiais publicados sobre a
guantidade de mortes no sistema peniten-
ciadrio, mas a Defensoria Publica realizou um
levantamento interno dessas informacodes.
Em relacao ao numero de mortes dentro do
sistema penitenciario, um dos coordenadores
do nucleo responsavel pelo atendimento ju-
ridico no Sistema Penitenciario afirmou que:

Sempre foi assim. Por ano hda uma média
de 250 mortos no sistema penitenciario.
Acho que em 2016 foram 250, em 2017
foram 260 e esse ano deve bater 270. Os
casos que vocé estd vendo ndo fogem
a realidade. Todo dia morre alguém no
sistema penitencidrio. A Defensora do
OS [Instituto Penal Oscar Stevenson, para
presas em cumprimento de regime se-
miaberto] falou que hoje morreu outra
interna hoje“.

Nesse contexto, o “balangar das grandes”
consiste em uma forma de pedir socorro,
de pleitear os seus direitos, de interferir no
controle social que é exercido sobre vida en-
carcerada.

Existem diversos tipos de san¢des a serem
aplicadas em decorréncia de um procedi-
mento administrativo disciplinar na execu-

“ Excerto dos relatos descritos no caderno de campo. Relato de um
didlogo com um dos um dos coordenadores do nucleo da Defensoria
Publica responsavel pelo atendimento juridico realizado no Sistema
Penitenciario, que cita dados obtidos a partir de uma pesquisa pro-
duzida internamente.



¢ao da pena privativa de liberdade. As prin-
Cipais sao: “adverténcia verbal, repreensao,
suspensao ou restricao de direitos, isolamen-
to (na propria cela, ou em local adequado, nos
estabelecimentos que possuam alojamento
coletivo) e inclusdao no Regime Disciplinar
Diferenciado”. Mas, de modo secundario, ha
ainda: “a perda de regalias, transferéncia de
estabelecimento, rebaixamento da classi-
ficacao da conduta carceraria e apreensao
de valores ou objetos”. Além disso, ha san-
¢cdes secundarias proprias estabelecidas pela
Uniao e pelos Estados da Federacao.

6. AS CONSEQUENCIAS JURIDICAS
PRATICAS

A aplicacao do isolamento é realizada de ma-
neira desproporcional em relacao a outras
medidas, o que esta associado ao fato de que
“tudo é falta grave”. A partir de uma analise
do termo de declaragao que da inicio aos pro-
cedimentos administrativos disciplinares, é
possivel compreender como na maioria des-
tes as presas sdao conduzidas ao isolamento:

Participo que ao passar pelo corredor da
unidade ouvi um grande barulho oriun-
do da cela E.

Imediatamente me dirigi a referida cela e
constatei que se tratava da interna [nome]
que balangava a grade com grande vio-
léncia. Ordenei que a mesma parasse
com aquela atitude e a mesma mostrou-
-se irredutivel continuando a atrapalhar o
bom andamento da rotina da UP.

Diante do ocorrido e como unica forma
de cessar o desrespeito da interna, a
mesma foi conduzida ao isolamento
onde aguarda o parecer da CTC. E o
que me cabe participar.®

Outro registro de uma “grande discussdo”

S Excerto de uma parte disciplinar registrada em agosto de 2016.
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demonstra como o isolamento é a consequ-
éncia pratica imediata, como uma forma de
administrar os conflitos no carcere:

Participo que as internas citadas acima
se evolveram em uma grande discussdo
quando a interna [nome] retornou para
cela apds a visita, causando enorme tu-
multo no coletivo da cela X, com os gri-
tos e xingamentos, necessitando serem
contidas para que ndo chegassem as
vias de fato. As internas foram adverti-
das que estavam desrespeitando as visi-
tas que estavam aguardando liberagdo
nesta UP. Foram conduzidas para o iso-
lamento. E o0 que me cabe participar.®

Neste registro, o controle decorreu de uma
“fundada suspeita” em que a agente peni-
tenciaria realizou uma revista corporal e en-
controu um material da “escola™

Participo que durante o retorno da in-
terna [nome] da escola para sua cela,
percebi que havia um grande volume
debaixo da blusa, na altura da sua cin-
tura. Perguntada sobre o que se tratava
a interna disse: “ndo é nada ndo”. Diante
da fundada suspeita, procedi com a re-
vista corporal na interna e encontrei em
sua cintura uma caixa de cola coloria e
2 frascos de tinta guache. O ocorrido foi
informado & direcdo da escola e os obje-
tos devolvidos. A dire¢cGo confirmou que
ndo tinha conhecimento das atitudes
da interna [nome] e que os objetos eram
propriedade da escola. Diante dos fatos
narrados acima, a interna foi encami-
nhada ao isolamento, onde foi infor-
mada que estava de parte disciplinar
e aguardava as providencias cabiveis’.

¢ Excerto de uma parte disciplinar registrada em janeiro de 2017.
7 Excerto de uma parte disciplinar registrada em setembro de 2016.



Como € possivel perceber na leitura dos ter-
mos de declarag¢ao, a condugao para o isola-
mento é compreendida como Unica medi-
da cabivel para administrar os conflitos. No
entanto, “tomar CTC” é mais do que ir “para
o buque por 10 dias”. A puni¢cao nao acaba
com a conducgao da presa para o isolamen-
to, mas nas consequéncias juridicas praticas
gue uma falta disciplinar produz na execu-
¢ao da pena privativa de liberdade.

A regra que se produz na Unidade é: “Aqui
primeiro se pune e depois analisa”. A “guar-
da” primeiro conduz a interna ao isolamen-
to e depois verifica a necessidade do proce-
dimento administrativo disciplinar. Por isso,
nem todo isolamento tem como resultado
um procedimento administrativo discipli-
nar. Uma agente penitenciaria contou que:
“Nos abrimos um procedimento interno,
mas ndo damos CTC. E melhor para elq,
assim ndo fica com o comportamento ne-
gativo, mas ndo deixa de ser punida”. Tal
realidade demonstra como as instituicdes
de administracao de conflitos permanecem
em contato direto com as “fronteiras poro-
sas entre o legal e o ilegal, o formal e o infor-
mal” (Telles; Hirata, 2007, p. 174).

As presas lidam diariamente com a imprevi-
sibilidade de qual conduta sera punida ape-
nas com o isolamento e/ou qual terd como
consequéncia um processo administrativo
disciplinar, que ird regredir o indice de com-
portamento carcerario e produzira efeitos
significativos na execucao da pena privati-
va de liberdade. No entanto, tal possibilida-
de ndo esta prevista na norma, assim como
a aplicagcao da sanc¢ao isolamento sem um
procedimento administrativo disciplinar
nao tem previsao normativa.

7. CONSIDERAGOES FINAIS

A realidade dos carceres brasileiros é marca-
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da pelaviolénciaimposta dentro dos estabe-
lecimentos prisionais (Dias, 2017, p. 6). Nesse
ambiente de restricao de direitos e violacao
da dignidade humana sao poucas as formas
que as mulheres encarceradas encontram
para pleitear seus direitos. Conforme uma
mulher encarcerada explicou: “muitas ve-
zes, balangar e gritar é nossa unica alter-
nativa”.

O “balangar das grades” consiste em uma
forma de interferéncia dessas mulheres no
controle social que é exercido sobre elas.
Sao controles a partir de moralidades e in-
formalidades que regulam o cotidiano no
carcere. As interacdes institucionais que se
produzem nesse contexto constituem a or-
dem e a maneira como essas relacdes vao
se estabelecer. Orientadas por regras pra-
ticas compreendidas a partir da analise do
sentido das falas e das interag¢des (Geraldo,
2013).

As praticas entre os atores se produzem a
partir da informalidade, que reproduz um
raciocinio juridico pratico. O “outro lado da
moeda’, ou seja, a perspectiva dos agentes
e defensores publicos, reproduzem uma ou-
tra moralidade repressiva e negadora de di-
reitos. As consequéncias sao dramaticas por
instituir a arbitrariedade da aplicacao de fal-
tas graves como regra e pela imprevisibili-
dade sobre as consequéncias juridicas, que
podem aumentar o tempo de permanéncia
das presas no regime fechado.
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